ИНФОРМАЦИЯ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ  
КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка правомерности, эффективности и целевого использования бюджетных средств и муниципального имущества в Новодарковичском сельском поселении Брянского муниципального района Брянской области за 2022-2024 гг..»

на объекте - Новодарковичская сельская администрация

             В соответствии с пунктом 2.1.2 плана работы Контрольно-счетной палаты Брянского района на 2025 год проведено контрольное мероприятие: «Проверка правомерности, эффективности и целевого использования бюджетных средств и муниципального имущества в Новодарковичском сельском поселении Брянского муниципального района Брянской области за 2022-2024 гг..» на объекте –  Новодарковичская сельская администрация, по результатам которого установлено следующее:

1. Отдельные нормативные акты, регламентирующие выполнение основных бюджетных полномочий органов местного самоуправления, не в полной мере соответствуют  действующему законодательству, а именно: 
            - Порядок рассмотрения и утверждения проекта бюджета Новодарковичского сельского поселения и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Новодарковичского сельского поселения, утверждённый решением Новодарковичского сельского Совета народных депутатов от 14.11.2013г. №3-3-1 (в редакции решений от 14.11.2017г. №3-55-3, от 20.12.2019г. №4-22-7, от 09.10.2020 №4-33-7, от 30.10.2023 №5-2-4), не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ. Контрольно-счетная палата Брянского района рекомендует дополнить разделом: «Особенности исполнения бюджета Новодарковичского сельского поселения» в соответствии со статьями 96 и 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
            - Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Новодарковичской сельской администрации муниципального образования «Новодарковичское сельское поселение», утвержденный постановлением Новодарковичской сельской администрации от 19.08.2019 №179, в нарушение п.3 данного постановления не размещен на официальном сайте Новодарковичской сельской администрации в телекоммуникационной сети «Интернет».
   - Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципального казенного учреждения «Новодарковичская сельская администрация», утверждённый постановлением Новодарковичской сельской администрации от 01.10.2020 №99, в целом, учитывает положения  ст.221 БК РФ, Приказа Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», однако, в соответствии с Уставом муниципального образования «Новодарковичское сельское поселение» Брянского района Брянской области, утвержденного решением Новодарковичского сельского Совета народных депутатов от 13.08.2018 №3-72-1, Новодарковичская сельская администрация является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Новодарковичского сельского поселения;  применение наименования: муниципальное казенное учреждения «Новодарковичская сельская администрация» является неправомерным.
 - Методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов предоставляемых на исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденные постановлением Новодарковичской сельской администрации от 25.11.2019 №237 не в полной мере соответствует положениям ст.142.5 БК РФ, поскольку данным постановлением наряду с методиками расчёта иных межбюджетных трансфертов, установлены порядок и случаи предоставления иных межбюджетных трансфертов, что, в силу ст.142.5 БК РФ регламентируется муниципальными правовыми актами представительного органа сельского поселения, т.е. не относится к компетенции Новодарковичской сельской администрации.         
   - Порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в Новодарковичском сельском поселении Брянского района Брянской области, утвержден постановлением Новодарковичской сельской администрации от 26.06.2018 №85 в соответствии со статьей 269.1 БК РФ, которая утратила силу на основании Федерального закона от 26.07.2019г. №199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», также данным законом введена статья 160.2-1 БК РФ, требования которой не учтены в вышеуказанном постановлении сельской администрации. Данное замечание отражено Контрольно-счетной палатой Брянского района в акте по результатам контрольного мероприятия «Проверка правомерности, эффективности и целевого использования бюджетных средств и муниципального имущества в Новодарковичском сельском поселении Брянского муниципального района Брянской области за 2017-2019 гг..» от 29 июля 2020 года и не устранено Новодарковичской сельской администрацией. С принятием решения об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита Порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в Новодарковичском сельском поселении Брянского района Брянской области следует признать утратившим силу.
             - Порядок рассмотрения сельским Советом народных депутатов МО «Новодарковичское сельское поселение» и предложений о внесении изменений в муниципальные программы МО «Новодарковичское сельское поселение», утвержденный решением Новодарковичского сельского Совета народных депутатов от 14.11.2017 №3-55-5 (в редакции решения от 09.10.2020 №4-33-6) и Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Новодарковичского сельского поселения Брянского района Брянской области, утвержденный постановлением Новодарковичской сельской администрации от 21.03.2018 №30 в целях реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требуют актуализации с учетом изменений ст.179 БК РФ, внесенных федеральными Законами «О внесении изменений в бюджетный Кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» от 14.04.2023 №128-ФЗ и от 04.08.2023 №416-ФЗ. 

2. При анализе реализации бюджетных полномочий участниками бюджетного процесса установлено следующее:
Выборочной проверкой требований БК и Порядка ведения бюджетной росписи установлено, что общая сумма изменений в соответствии со справками об изменении бюджетной росписи бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2024 год соответствуют общей сумме изменений, внесенных в бюджет поселения в 2024 году, однако, сумма изменений, внесенных в бюджетную роспись на основании справки-уведомления №1 об изменении сводной бюджетной росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов от 20.03.2024 на общую сумму 1 919,4 тыс.рублей превышают на 315,2 тыс.рублей объем изменений расходной части бюджета 2024 года, внесенных в бюджет поселения на 2024 год на основании решения Новодарковичского сельского Совета народных депутатов от 20.03.2024 №5-9-5. Также,  сумма изменений, внесенных в бюджетную роспись на основании справки-уведомления №2 об изменении сводной бюджетной росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов от 31.05.2024 на общую сумму 1 596,9 тыс.рублей меньше на 315,2 тыс.рублей объема изменений расходной части бюджета 2024 года, внесенных в бюджет поселения на 2024 год на основании решения Новодарковичского сельского Совета народных депутатов от 31.05.2024 №5-14-1, что нарушает Порядок рассмотрения и утверждения проекта бюджета Новодарковичского сельского поселения и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Новодарковичского сельского поседения в части внесения изменений в решение о бюджете, а также Порядок ведения бюджетной росписи.

            3. Формирование налоговой базы по местным налогам производится в соответствии с действующим законодательством, налоговые ставки установлены органами местного самоуправления поселения с соблюдением требований Бюджетного и Налогового кодексов.
Отмечена тенденция к сокращению размера недоимки по уплате налога на имущество физических лиц, свидетельствующая об относительной достаточности принимаемых администрацией мер по своевременному поступлению в бюджет поселения данного вида доходов.
Однако, Контрольно-счетная палата указывает о необходимости проведения совместной с налоговой службой работы по взысканию имеющейся задолженности. 

4. В ходе проверки соблюдения порядка управления муниципальным имуществом выявлено:
            - Состав сведений, отраженных в реестре объектов недвижимого имущества Новодарковичского сельского поселения объектов недвижимого имущества Новодарковичского сельского поселения Брянского муниципального района Брянской области на 01.01.2024, на 01.01.2025г. следует привести в соответствие с требованиями, закрепленными Приказом №163н (ч.II Состав сведений, подлежащих отражению в реестре).
- В нарушение п.3 ст.2 Жилищного кодекса РФ Новодарковичской сельской администрацией 4 единицы муниципального жилья (дома, квартиры) предоставляются гражданам без оформления договора найма (2 квартиры не заняты, в т.ч. 1 квартира находится в маневренном фонде).
- В нарушение п.200 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, в том числе для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, аналитический учёт расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов Новодарковичской сельской администрацией не ведется.
- Ежегодное увеличение дебиторской задолженности по доходам от платы за наем жилья, в том числе просроченной, свидетельствует о непринятии сельской администрации мер к должникам по договорам найма.
- Выездом на место совместно с главой Новодарковичской сельской администрации, произведён осмотр объектов муниципальной собственности. Установлено, что фактически не используются следующие объекты: Шевроле Нива 212300, УАЗ 452В, ГАЗ 3110, КАМАЗ 55102. С целью обеспечения эффективности использования муниципального имущества, необходимо провести его инвентаризацию и обеспечить списание пришедшего в негодность и неподлежащего восстановлению муниципального движимого и недвижимого имущества. 
 - Наличие и рост дебиторской задолженности по договорам аренды муниципального имущества, по доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, наличие просроченной задолженности свидетельствует о недостаточности принимаемых администрацией мер по взысканию задолженности в бюджет поселения.

5. Проверкой использования средств бюджета поселения на оплату труда в  2022-2024 годах установлено:
- В нарушении Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (п.2 ст.22) Порядок осуществления дополнительных выплат (в т.ч. премии, материальной помощи) муниципальным служащим в Новодарковичском сельском поселении не принят.
- Отраженная в Реестре должностей Новодарковичской сельской администрации должность муниципальной службы  «Ведущий специалист», как «Главная должность», не соответствует нормам, установленным Законом Брянской области от 16.11.2007 №156-З «О муниципальной службе в Брянской области», в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления «Ведущий специалист», как «Старшая должность». 
- В проверяемый период в представленных штатных расписаниях на 01.01.2022 и 01.01.2023 годы в числе установленных должностей муниципальной службы «Заместитель главы администрации» нормативными документами Правительства Брянской области от 11.12.2017 №633-п (ред. от 06.12.2021) «Об утверждении Порядка расчета нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Брянской области» в отношении Новодарковичского сельского поселения не предусмотрена.
- Отмечены неточности в оформлении, представленном к проверке штатном расписании на 01.01.2024 и распоряжении от 09.01.2024 №01-р «О внесении изменений в штатное расписание Новодарковичской сельской администрации», в части касающейся установления даты начала действия нормативного акта.   

В ходе выборочной проверки факты неэффективного использования целевых средств, поступивших из бюджетов других уровней, не установлены.

6. По результатам проверки, анализа и оценки деятельности объекта контроля в сфере муниципальных закупок, установлено:
- План-график закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Новодарковичского сельского поселения на 2023 финансовый год
и на плановый период 2024 и 2025 годов создан и направлен на контроль в ЕИС 27.12.2022 и размещен в ЕИС 09.01.2023, с нарушением установленного срока на 1 день.
- План-график закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Новодарковичского сельского поселения на 2024 финансовый год
и на плановый период 2025 и 2026 годов создан и направлен на контроль в ЕИС 28.12.2023 и размещен в ЕИС 12.01.2024, с нарушением установленного срока на 4 дня.

По итогам контрольного мероприятия главе Новодарковичской сельской администрации направлено представление с предложением, принять меры по устранению выявленных нарушений.


Председатель
Контрольно-счетной палаты
Брянского района                                                                                      Н.С.Романенко

1

