ИНФОРМАЦИЯ
о результатах экспертизы проекта бюджета 
Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 
Контрольно-счетной палаты Брянского района в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Брянского района и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля №3 «Порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», а также Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета Брянского муниципального района и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Брянского муниципального района, утверждённого решением Брянского районного Совета народных депутатов от 30.10.2013 №5-2-2, проведена экспертиза проекта бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Целью проведения экспертизы проекта муниципального бюджета явилось определение  соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления при разработке и принятии муниципального бюджета на очередной плановый период, а также анализа объективности планирования доходов и расходов.

Проект решения «О бюджете Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» внесен администрацией Брянского района на рассмотрение и утверждение в Брянский районный Совет народных депутатов 13 ноября 2020 года, т.е. с соблюдением  срока, установленного ст.185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3 главы 2 Положения «О порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета Брянского района и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Брянского муниципального района», принятого решением Брянского районного Совета народных депутатов от 30.10.2013 №5-2-2 (в редакции решения от 28.10.2015 №5-22-2, от 11.11.2016 №5-32-1, от 15.11.2017 №5-44-1), п.11 Порядка работы по формированию проекта бюджета Брянского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденного Постановления администрации от 25.06.2020 №403.


Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Брянского района на 2021 год и плановый период до 2023 годов разработан на основе макроэкономических показателей социально-экономического развития Брянского района за предыдущие годы, ожидаемых итогов за 2020 год, а также с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и Брянской области на 2020-2024 годы. Период составления прогноза соответствует п.1 ст.173 БК РФ.

Прогноз социально-экономического развития Брянского района разработан в соответствии с п.3 ст.173 БК РФ и утвержден на 2021 год и плановый период 2022 и  2023 годов постановлением администрации Брянского района от 12.11.2020г. №830.
Прогноз социально-экономического развития Брянского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  разработан на вариантной основе в составе базового и консервативного вариантов. Для бюджетного планирования использован «базовый» вариант прогноза (вариант 2). 

По разделу «Население» среднегодовая численность населения Брянского района прогнозируется в 2021 году - 65,2 тыс.человек, что составляет 102,5% от ожидаемого уровня 2020 года, и к концу планового периода (2023 год) ожидается прирост численности населения на 3,6 тыс.человек или 105,5%. 

По разделу «Промышленное производство» в соответствии с прогнозом объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по всем видам деятельности в 2020 году составит  4 247,7 млн.рублей или 100,3% к 2019 году, в 2021 году – 4 411,9 млн.рублей (103,9% к 2020 году). В плановом периоде снижение данного показателя не прогнозируется, ежегодный рост составляет 184,3 и 310,8 млн.рублей (в 2022-2023 годах) по отношению к предыдущему году. В 2020 году 99,2% объема отгруженной продукции составит доля обрабатывающих производств. Предприятиями обрабатывающих производств в 2020 году, прогнозируемо, будет отгружено продукции в ценах соответствующих лет на 4 212,6 млн.рублей или 100,2% к уровню 2019 года, в 2021 году – на 4 376,3 млн.рублей или 103,9% к уровню 2020 года, с увеличением в плановом периоде (2023 год) до 4 870,0 млн.рублей.

По показателям вида деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в 2020 году ожидается в объеме 14,8 млн.рублей или 101,4% к уровню 2019 года. В 2021 году и  плановом периоде снижение данного показателя не прогнозируется, ежегодный рост составит 0,3 млн.рублей, 0,1 млн.рублей, 0,2 млн.рублей (в 2021-2023 годах) по отношению к предыдущему году.

По разделу «Сельское хозяйство» объем производства сельскохозяйственной продукции в действующих ценах во всех категориях хозяйств прогнозируется в 2020 году в объёме 4 288,4 млн.рублей (97,3% к 2019 году в сопоставимых ценах), с последующим приростом в абсолютных значениях в течение планируемого периода (2021-2023 годов) до 5 610,8 млн.рублей к концу планируемого периода (2023 год). 

По разделу «Строительство» прогнозируется увеличение объема работ с 53,5 млн.рублей в ценах соответствующих лет по оценке 2020 года до 84,3 млн.рублей к 2023 году (157,64% к оценке 2020 года). По данным пояснительной записки, на 2021-2023 год запланировано строительство (реконструкция) следующих объектов:  застройка жилых комплексов «Мегаполис - парк» и «Мегаполис – Сити» (Снежское сельское поселение), микрорайонов «Мичуринский» и «Яблоневый сад» (Мичуринское сельское поселение), «Сосновый бор» (Стекляннорадицкое сельское поселение», «Новый» и «Дружба» (Глинищевское сельское поселение). Ожидается введение в действие жилых домов общей площадью 110,2 тыс.кв.м. (выше уровня показателя 2020 года на 20,0 тыс.кв.м), и постепенное увеличение данного показателя в течение 2022-2023 годов с ежегодным приростом 14,0 тыс.кв.м., 31,0 тыс.кв.м. соответственно каждый год 

Завершается проектирование объекта «Пристройка на 500 мест к МБОУ «Новодарковичская средняя общеобразовательная школа» Брянского района Брянской области». Прошла экспертизу проектов ПСД на объект «Школа-сад филиала МБОУ «Малополпинская средняя общеобразовательная школа» Брянского района с.Журиничи Брянского района Брянской области», строительство которой планируется в 2021 году.

По итогам года объем строительных работ прогнозируется в размере 53,5 млн.рублей.   

По разделу «Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении» прогнозируется с постепенным незначительным ростом по валовому сбору картофеля, зерна и овощей. Производство продукции животноводства и птицеводства – на уровне ожидаемого исполнения за 2020 год, так и ежегодно до 2023 года. 

По разделу «Транспорт» прогнозные показатели протяжённости автомобильных дорог общего пользования в 2020 году прогнозируется в объеме 612,7 км (выше уровня показателей 2019 года на 9,8 км), в 2021 году  - 617,0 км, в 2022 году – 621,3 км, в 2023 году – 625,6 км. Увеличение протяженности дорог, по данным пояснительной записки, обусловлено окончание строительства объект «Строительство автомобильных дорог в ГУП ОНО ОПХ «Черемушки» в д.Дубровка Брянского района Брянской области» (2 этап). Стоимость введенных в эксплуатацю дорог составила 75,0 млн.рублей, проложено 5,542 км щебеночного покрытия. Также проведением сельскими администрациями работ по паспортизации дорог общего пользования местного значения и передачей ООО «Дружба» 4,3 км дорог на баланс Глинищевской сельской администрации. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируется на 2021 год на уровне 2 102,0 млн.рублей или 106,3 процентов к оценке 2020 года в ценах соответствующих лет. Из них, основным источником инвестиционной деятельности на территории района в объеме 1 132,0 млн.рублей (110,2% к оценке 2020 года) или 53,9% от общего объема инвестиций являются привлеченные средства в том числе бюджетные средства – 590,0 млн.рублей: за счет средств федерального бюджета 150,0 млн.рублей (100,0% к оценке 2020 года); областного бюджета – 400,0 млн.рублей (114,3% к оценке 2020 года); местных бюджетов – 40,0 млн.рублей (160,0% к оценке 2020 года); 970,0 млн.рублей (102,1% к оценке 2020 года) – собственные средства предприятий, В плановом периоде ожидается рост объема инвестиций в основной капитал до 2 318,0 млн.рублей в 2022 году,  небольшое увеличение до 2 469,0 млн.рублей в 2023 году.

В сфере малого и среднего предпринимательства планируется увеличение численности малых и средних предприятий на 2 единицы и составит 907 единиц, до 915 единиц к концу 2023 года, с одновременным увеличением среднесписочной численности работающих к 2023 году до 6 200 человек (6 061 человек по оценке 2020 года). Также прогнозируется увеличение оборота малых и средних предприятий к концу 2023 года до 30 149,6 млн.рублей (+4 095,8 млн.рублей к оценке 2020 года). 

По разделу «Финансы» прогнозируется рост прибыли по крупным и средним убыточным предприятиям в 2021 году на 47,4 млн.рублей к оценке 2020 года, с последующим увеличением на 52,9 млн.рублей в 2022 году относительно 2021 года, на 75,0 млн.рублей в 2023 году относительно 2022 года; и достижение предприятиями в 2023 году прибыли в объёме 17 120,5 млн.рублей (+29,7 млн.рублей к оценке 2020 года). 

Общий объем доходов бюджета муниципального района прогнозируется с уменьшением к 2021 году (1 266,8 млн.рублей) относительно оценки 2020 года (1 452,3 млн.рублей) на 185,5 млн.рублей, с дальнейшим ростом объема на 313,4 млн.рублей в 2022 году относительно 2021 года и снижение доходов на 536,4 млн.рублей в 2023 году относительно 2022 года, что связано с планируемыми изменениями неналоговых доходов (уменьшение с 34,6 млн.рублей в 2020 году до 18,4 млн.рублей – в 2021, 2022 и 2023 годах) и безвозмездных поступлений (уменьшение с 1 054,3 млн.рублей по оценке 2020 года до 875,3 млн.рублей в 2021 году; увеличением в 2022 году относительно 2021 года до 1 187,0 млн.рублей) – в 2022 году и до 693,8 млн.рублей – в 2023 году и увеличением до 1 235,1 млн.рублей – в 2023 году).
По данным прогноза по разделу «Труд и занятость» фонд начисленной заработной платы всех работников составит в 2021 году 6 015,0 млн.рублей (+420,0 млн.рублей к оценке 2020 года), в плановом периоде до 2023 года планируется рост фонда начисленной заработной платы до 6 880,0 млн.рублей Среднемесячная заработная плата одного работника составит в 2021 году  – 28,6 тыс.рублей (105,9% к оценке 2020 года). К 2023 году рост составит 120,0% к уровню 2020 года. Уровень зарегистрированной безработицы в Брянском районе прогнозируется в плановом периоде 2021-2023 годов ниже оценки 2020 года на 0,48% - в 2021 году; в 2022 году ниже оценки 2021 года на 0,29% и в 2023 году – ниже на 0,2% к 2022 году.

По разделу «Рынок товаров и услуг» планируется рост показателя оборота розничной торговли с 5 080,7 млн.рублей в соответствующих ценах по оценке 2020 года до 5 950,0 млн. рублей в 2023 году (+869,3 млн.рублей). 

Основные параметры консолидированного бюджета Брянского района
Динамика основных параметров консолидированного бюджета Брянского муниципального района за 2020 – 2022 годы представлена в следующей таблице.

                       тыс.руб.
	Показатели
	Отчет
	2019 год (отчет)
	2020 год  (оценка)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	2018
	тыс. руб.
	в %*
	тыс. руб.
	в %*
	тыс. руб.
	в %*
	тыс. руб.
	в %*
	тыс. руб.
	в %*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Доходы консолидированного бюджета
	1 240 581,6
	1 549 149,2
	124,9%
	1 588 532,5
	102,5%
	1 382 148,2
	87,0%
	1 698 308,1
	122,9%
	1 164 368,4
	68,6%

	в т.ч.безвозмездные поступления
	763 778,0
	1 035 966,8
	135,6%
	1 053 432,1
	101,7%
	857,7
	0,1%
	1 169,6
	136,4%
	676,3
	57,8%

	Доля безв.поступлений
	61,6%
	66,9%
	5,3%
	66,3%
	-0,6%
	0,1%
	-66,3%
	0,1%
	0,0%
	0,1%
	0,0%

	налоговые и неналоговые доходы
	476 803,6
	513 182,3
	107,6%
	535 100,4
	104,3%
	524 418,1
	98,0%
	528 756,9
	100,8%
	488 034,7
	92,3%

	в т.ч. бюджет района
	341 826,7
	370 495,2
	108,4%
	398 007,2
	107,4%
	391 517,8
	98,4%
	393 233,5
	100,4%
	349 973,3
	89,0%

	доля бюджета района
	71,7%
	72,2%
	0,5%
	74,4%
	2,2%
	74,7%
	0,3%
	74,4%
	-0,3%
	71,7%
	-2,7%

	Бюджеты сельских поселений
	134 976,9
	142 687,1
	105,7%
	137 093,2
	96,1%
	132 900,3
	96,9%
	135 523,4
	102,0%
	138 523,4
	102,2%

	доля бюджетов поселений
	28,3%
	27,8%
	-0,5%
	25,6%
	-2,2%
	25,3%
	-0,3%
	25,6%
	0,3%
	28,4%
	2,8%

	Расходы - всего
	1 208 381,1
	1 533 067,3
	127%
	1 641 788,7
	107,1%
	1 382 148,2
	84,2%
	1 698 308,1
	122,9%
	1 164 368,3
	68,6%

	в т. ч. бюджет района
	1 113 877,6
	1 394 350,4
	125%
	1 490 649,9
	106,9%
	1 266 784,0
	85,0%
	1 580 192,0
	124,7%
	1 043 738,8
	66,1%

	доля бюджета района
	92,2%
	91,0%
	-1%
	90,8%
	-0,2%
	91,7%
	0,9%
	93,0%
	1,4%
	89,6%
	-3,4%

	бюджеты поселений**
	212 261,2
	309 699,0
	146%
	346 445,6
	111,9%
	223 105,2
	64,4%
	152 054,1
	68,2%
	154 692,7
	101,7%

	Дефицит (профицит) бюджета
	32 200,5
	16 081,9
	 
	-65 712,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в т.ч. бюджет района
	9 330,0
	-23 657,2
	 
	-39 210,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджеты сельских поселений
	22 870,5
	7 575,3
	 
	-26 501,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	*  в процентах к предшествующему году

	** расходы бюджетов сельских поселений в таблице отражены с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня.


Доходы консолидированного бюджета Брянского района характеризуются ростом к предшествующему году (в оценке 2020 года - 102,5% от показателя 2019 года), последующим снижением доходов в периоде 2021 и 2023 годов (87,0% и 68,6% соответственно) и ростом в 2022 году (122,9%). Снижение доходов консолидированного бюджета Брянского района в проекте бюджета по сравнению с оценкой 2020 года связано с прогнозируемым сокращением безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня и сокращением налоговых и неналоговых поступлений в бюджеты поселений.

Указанное сокращение  плановых объёмов субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов обусловлено возможностями иных бюджетов и соответственно данные показатели корректируются в процессе исполнения бюджета и в свою очередь оказывают влияние на структуру доходов консолидированного бюджета Брянского района 2021 - 2023 годов. 

Налоговые и неналоговые доходы  консолидированного бюджета Брянского района в 2020 году характеризуются увеличением к предшествующему году (104,3%). В 2021 году прогнозируется снижение поступления налоговых и неналоговых доходов: в 2021 году планируются доходы на уровне 98,0%  относительно 2020 года, в 2022 году – на уровне 100,8% относительно 2021 года, в 2023 году – на уровне 92,3% относительно 2022 года.  

Распределение налоговых и неналоговых доходов между бюджетом района и бюджетами сельских поселений свидетельствует о том, что доля сельских поселений снизилась в 2020 году к 2019 году на 2,2 процентных пункта и составила 25,6% данных доходов. В периоде 2021 - 2023 годов доля бюджетов поселений составит 25,3% в 2021, с последующим ростом до 25,6% в 2022 году и до 28,4% в 2023 году.  

Расходы консолидированного бюджета Брянского района в 2021 году по сравнению с предшествующим годом наряду с доходами прогнозируются с сокращением на 259 640,5 тыс.рублей и составят 84,2% от уровня 2020 года, что в абсолютных цифрах составит 1 382 148,2 тыс.рублей. 

В 2022 году расходы планируются на уровне 1 698 308,1 тыс.рублей – 122,9% от уровня 2021 года, в 2023 году – на уровне 1 164 368,3 тыс.рублей (68,6% от уровня 2022 года).

Анализ динамики расходов консолидированного бюджета по уровням бюджетов свидетельствует, что доля бюджета района в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличится на 0,9 процентных пункта, с последующим ростом в 2022 году (на 1,4 п.п.) и снижением в 2023 году на 3,4 процентных пункта относительно предшествующего периода.

Консолидированный бюджет Брянского района в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов прогнозируется сбалансированным.  

 Структурные особенности и основные характеристики проекта решения о бюджете Брянского муниципального района Брянской области на очередной финансовый год и на плановый период

Проект решения Брянского районного Совета народных депутатов «О бюджете Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» включает 34 пункта и 13 приложений. 

Планируемый к утверждению общий объем доходов бюджета предлагается на 2021 год в сумме 1 266 784,0 тыс.рублей, общий объем расходов 1 266 784,0 тыс.рублей. Бюджет 2021 года планируется сбалансированным. 

На плановый период 2022 года и 2023 годов предлагается к утверждению: доходы бюджета в сумме 1 580 192,0 тыс.рублей и 1 043 738,9 тыс.рублей соответственно, а также расходы в сумме 1 580 192,0 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные в сумме 10 228,0 тыс.рублей и 1 043 738,9 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные – 17 756,0 тыс.рублей соответственно. На плановый период 2022-2023 годов бюджет планируется сбалансированным. 

В числе основных характеристик бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов проектом решения также утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга Брянского муниципального района на 01.01.2022г. в сумме 60 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2023г. в сумме 60 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2024г. в сумме 60 000,0 тыс.рублей.

В соответствии с пунктом 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в пунктом 4 проекта решения и в приложении 2 к нему утверждены нормативы распределения доходов между бюджетом района и бюджетами сельских поселений.

Также в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ  проектом решения о бюджете установлены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета Брянского муниципального района Брянской области согласно – в приложении №3, перечень главных администраторов доходов бюджета Брянского муниципального района Брянской области - органов государственной власти РФ – в приложении №4;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета – в приложении №5;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов - в приложении №6;

- распределение расходов из бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по ведомственной структуре - в приложении №7;

- распределение расходов бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов – в приложении №8; 

- в п.12 проекта решения установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год в сумме 19 732,3 тыс.рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 19 463,1 тыс.рублей и 18 682,0 тыс.рублей соответственно;

- в п. 13 в соответствии с ч. 5 ст. 179.4. БК РФ установлен объём бюджетных ассигнований дорожного фонда Брянского района на 2021 год в сумме 155 958,5 тыс.рублей, и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 507 265,5 тыс.рублей и 57 435,3 тыс.рублей соответственно;

- в п. п. 14,15 проекта решения установлен объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов на 2021 год в сумме 875 266,3 тыс.рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 1 186 958,5 тыс.рублей и 693 765,6 тыс.рублей соответственно; объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Брянской области в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в сумме 89 520,9 тыс.рубле, 15 718,0 тыс.рублей, 15 843,2 тыс.рублей соответственно;

-  в п. 16 предлагается к утверждению объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений на 2021 год в сумме 5 529,0 тыс.рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов в аналогичном объёме;

- в п. 19 предлагается к утверждению распределение дотаций, субвенций и межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению №9;

- в п. 21 проекта решения в соответствии с ч. 3 ст. 81 БК РФ установлен размер резервного фонда администрации Брянского района на 2021 год в сумме 2 140,0 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 2 006,2 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 2 206,9 тыс.рублей, что в каждом случае не превышает ограничений установленных ст.81 БК РФ (3%),

- в п. 27 проекта решения утверждается объем и структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению №10; 
- в п.28 проекта решения утверждается программа муниципальных внутренних заимствований Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению №11;
- в п. 29 проекта решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям Брянского муниципального района на 1 января 2022 год, 1 января 2023 года и 1 января 2024 года в объёме 0 рублей.

В соответствии с пунктом 2 главы 2 Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета Брянского муниципального района и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Брянского муниципального района, утвержденного решением Брянского районного Совета народных депутатов от 30.10.2013г. №5-2-2 проектом решения также предусмотрено утверждение иных показателей местного бюджета;

- в п. 5 проекта решения устанавливается норматив перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и подлежащего перечислению в доход бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 25 процентов чистой прибыли.

Также пунктом 30 проекта решения о бюджете утверждается перечень объектов инвестиционной программы Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов согласно    приложению 13 к проекту решения.

Анализ реализации основных задач, поставленных в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации
В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе, на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику  в Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно, статьи 184.2 БК РФ и пункта 4 главы 2 Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета Брянского муниципального района и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Брянского муниципального района от 30.10.2013г. №5-2-2, одновременно с проектом бюджета представлены основные направления бюджетной и налоговой политики Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – основные направления). 
Приоритетной задачей налоговой политики Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определено развитие доходной базы консолидированного бюджета за счет наращивания стабильных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов; совершенствование администрирования доходов внедрение системы оценки эффективности налоговых расходов с учетом общих требований к оценке налоговых расходов муниципальных образований; реализация плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов.

Основными целями (приоритетами) бюджетной политики на 2021-2023 годы являются:

1) обеспечение сбалансированности бюджета Брянского муниципального района в рамках принятых Брянским районом обязательств в соответствии с заключенными с департаментом финансов Брянской области соглашениями;

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;

3) ограничение принятия новых расходных обязательств бюджета района, минимизация кредиторской задолженности;

4) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

5) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;

6) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

7) расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления сельских поселений;

8) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории района;

9) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.
Реализация бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном и региональном уровнях. 

Проект бюджета района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован с применением «программной» классификации расходов бюджета на основе муниципальных  программ. Муниципальные программы Брянского района в 2021 году охватывают 98,5 процента расходов бюджета района, что позволит обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района. В 2021-2023 годах планируется реализация 9 муниципальных программ на общую сумму 3 814 307,0 тыс.рублей из них: в 2021 году на сумму 1 248 359,5 тыс.рублей; в 2022 году – 1 553 152,2 тыс.рублей; в 2023 году – 1 012 795,4 тыс.рублей.  

Доходы проекта муниципального бюджета.
При формировании доходной части бюджета муниципального района за основу приняты показатели прогноза социально-экономического развития района на 2021 год и параметры прогноза до 2023 года, а также фактически сложившиеся темпы поступлений доходов за 2019 год и ожидаемые за 2020 год.
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Рис.1. Структура доходов проекта бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021-2023 годы

Доходы проекта муниципального бюджета на 2021 год предусмотрены в объеме 1 266 784,0 тыс.рублей, что ниже оценки исполнения муниципального бюджета за 2020 год на 184 655,3 тыс.рублей, или на 12,7%. В 2021 году планируется снижение общего объема налоговых и неналоговых доходов к оценке 2020 года на 6 489,4 тыс.рублей (на 1,6%), за счет одновременного увеличения налоговых доходов на 10 690,0 тыс.рублей и уменьшения неналоговых доходов на 17 179,4 тыс.рублей. Планируется уменьшение безвозмездных поступлений на 178 165,9 тыс.рублей (на 16,9%).

В 2022 году прогнозируемые показатели общего объема доходов планируются с ростом на 313 408,0 тыс.рублей по отношению к 2021 году (124,7%); в 2023 году   общий объем доходов спрогнозирован со снижением по отношению к 2022 году на 536 453,2 тыс.рублей (66,1%).
Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Показатели
	Фактич. поступ. в 2019г.
	Ожидаемое поступ. 2020г.
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	Прогноз, тыс.руб.
	Отклонение (+;  -)
	тыс.руб.
	% к 2021г.
	тыс.руб.
	% к 2022г.


	
	
	
	
	к 2019г.
	к ожидаем. 2020г.
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы - всего
	1 418 007,5
	1 451 439,3
	1 266 784,0
	-151 223,5
	-184 655,3
	1 580 192,0
	124,7
	1 043 738,9
	66,1

	В т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	370 495,2
	398 007,2
	391 517,8
	21 022,6
	-6 489,4
	393 233,5
	103,0
	349 973,3
	89,0

	- налоговые доходы
	333 783,7
	362 416,8
	373 106,8
	39 323,1
	10 690,0
	374 783,4
	100,4
	331 522,2
	88,5

	Удельный вес 
	23,5%
	25,0%
	29,5%
	 
	 
	23,7%
	 
	22,6%
	 

	- неналоговые доходы
	36 711,5
	35 590,4
	18 411,0
	-18 300,5
	-17 179,4
	18 450,1
	100,2
	18 451,1
	100,0

	Удельный вес 
	2,6%
	2,5%
	1,5%
	 
	 
	1,2%
	 
	1,3%
	 

	Безвозмездные поступления
	1 047 512,3
	1 053 432,1
	875 266,2
	-172 246,1
	-178 165,9
	1 186 958,5
	135,6
	693 765,6
	58,4

	Удельный вес
	73,9%
	72,6%
	69,1%
	 
	 
	75,1%
	 
	76,1%
	 

	Собственные доходы*
	857 358,3
	848 150,5
	642 866,0
	-214 492,3
	-205 284,5
	957 288,8
	148,9
	421 557,5
	44,0

	Удельный вес собственных доходов/ динамика 
	60,5%
	58,4%
	50,7%
	2,8 п.п.
	4,9 п.п.
	60,6%
	30,9 п.п
	40,4%
	- 50,8 п.п.


Сокращение межбюджетных трансфертов (субсидий) на стадии проектирования бюджета связано с корректировкой объемов, производимой региональными органами в ходе исполнения бюджетов. 

К ожидаемой оценке 2020 года прогнозируемый объём налоговых и неналоговых доходов в 2021 году составит 98,4%.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета представлена на диаграмме (рис.2) и Приложении №1 к Заключению.
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Рис.2. Структура налоговых и неналоговых доходов проекта Брянского муниципального района Брянской области на 2021-2023 годы

Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2020 года сократится на 6 489,4 тыс.рублей и составит 391 517,8 тыс.рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2021 год доля налоговых доходов занимает 95,3% или 373 106,8 тыс.рублей, что выше уровня оценки 2020 года на 10 690,0 тыс.рублей или на 2,9%.

Основную долю налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2021 году по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 84,3%; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 3,2%; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 4,3%; налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 5,8%; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 1,1%.
Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2022 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2021 года прогнозируется с увеличением на 1 715,7 тыс.рублей и составит 393 233,5 тыс.рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2022 год доля налоговых доходов занимает 95,3% или 374 783,4 тыс.рублей, что выше уровня 2021 года на 1 676,6 тыс.рублей или на  0,4%.

Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2023 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2022 года прогнозируется ниже на 43 260,2 тыс.рублей и составит 349 973,3 тыс.рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2023 год доля налоговых доходов занимает 94,7% или 331 522,2 тыс.рублей, что меньше уровня 2022 года на 43 261,2 тыс.рублей или  на 11,5%.
Расходы проекта муниципального бюджета
Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации
Планирование бюджетных ассигнований бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов произведены в соответствие с требованиями ст.174.2 БК РФ в порядке, установленном приказом финансового управления администрации Брянского района. Расчеты, документы и обоснования представлены по каждому главному распорядителю, а также по наиболее важным направлениям и мероприятиям.

В соответствии со статьей 65 БК РФ формирование расходов бюджета осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Распределение дотаций и объемов межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам сельских поселений произведено в соответствии с требованиями ст.142.1 БК РФ и в соответствии с требованиями  закона  Брянской области от 02.11.2016г. №89-З (в редакции Закона от 26.10.2020г. №77-З) «О межбюджетных отношениях в Брянской области».

С целью обеспечения выполнения функций органов власти, согласно ст.70 БК РФ в проекте бюджета на 2021 год предусмотрены расходы на:

денежное содержание работников органов местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных категорий работников, командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами и законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами;

оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд;

уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

возмещение вреда, причиненного казенным учреждением при осуществлении его деятельности.

Проверкой установлено соответствие планируемых расходов бюджета муниципального района требованиям ст.21 и 86 БК РФ. 

В ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия отмечено, что представленные в составе материалов расчеты планируемых расходов, содержат данные о включении в состав публичных нормативных обязательств 5 видов выплат в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат в 2021 году в сумме 19 732,3 тыс.рублей, в 2022 году – в сумме 19 463,1 тыс.рублей и в 2023 году - в сумме 18 682,0 тыс.рублей.

Анализ показал, что расходы муниципального бюджета на 2021 год по сравнению с 2019 годом увеличились на 152 906,4 тыс.рублей или на 13,7%, а по сравнению с ожидаемым исполнением по расходам 2020 года, уменьшились на 223 865,9 тыс.рублей или на 15,0%.

Структура расходов бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год существенно не изменилась. Общий объем социально-значимых расходов бюджета района на 2021 год составляет 903 618,7 тыс.рублей или 71,3% от общего уровня запланированных расходов. На 2022 год в сумме 884 552,1 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 831 953,8 тыс.рублей. В 2020 году план по аналогичным расходам составлял 996 135,4 тыс.рублей или 66,8% от общего уровня запланированных на 2020 год расходов. 

Среди отраслей социально значимых расходов, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование» в 2021 году – 60,1% от общего объема расходов, что составляет 761 692,4 тыс.рублей, в 2022 году – 46,5% от общего объема расходов, что составляет 734 253,3 тыс.рублей, в 2023 году – 67,5% от общего объема расходов, что составляет 704 252,9 тыс.рублей.

Расходы главных распорядителей средств районного бюджета
Анализируя расходы главных распорядителей средств бюджета Брянского муниципального района Брянской области в проекте бюджета на 2021 год (приложение №7), можно сделать следующие выводы:

- общую сумму расходов по главным  распорядителям средств бюджета Брянского муниципального района Брянской области в 2021 году планируется уменьшить на 224 723,4 тыс.рублей или на 15,1% по сравнению с ожидаемым уровнем расходов 2020 года. В 2022 году планируется увеличить общую сумму расходов по главным распорядителям средств бюджета района на 313 408,0 тыс.рублей по сравнению с 2021 годом, в 2023 году – уменьшить на 536 453,2 тыс.рублей по сравнению с 2022 годом;

- основной удельный вес в прогнозируемых расходах 2021 года занимает Управление образования администрации Брянского района, а именно 57,7% в общей сумме расходов 2021 года и Администрация Брянского района – 28,3% в общей сумме расходов 2021 года, Управление культуры, молодежной политики и спорта Брянского муниципального района – 9,9% в общей сумме расходов 2021 года. Основной удельный вес в прогнозируемых расходах 2022 года приходится также на Управление образования - 44,8% и в 2023 году – 65,2%.
- наименьший удельный вес по расходам 2021 года занимают Контрольно-счетная палата Брянского района (0,2%), Брянский районный Совет народных депутатов (0,4%) и Комитет по управлению муниципальным имуществом Брянского района (1,1%).

Анализ структуры расходов муниципального бюджета по классификации видов расходов (приложение№6) на 2021 год показал, что наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы на предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным  учреждениям – 837 136,6 тыс.рублей или 66,1% от общей суммы расходов местного бюджета. На расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями Брянского района планируется направить в 2021 году – 113 929,7 тыс.рублей или 9,0% от общей суммы расходов бюджета. 

Муниципальные программы и бюджетные инвестиции
Проект бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программной структуре расходов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации на основе 9-ти муниципальных программ.

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Брянского района утвержден постановлением администрации Брянского района от 19.04.2019г. №303. Согласно п.14 названного порядка разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого нормативно-правовым актом администрации Брянского района.

В соответствии с постановлением администрации от 18.12.2019г. №1178 «О внесении изменений в перечень муниципальных программ (подпрограмм), подлежащих разработке и реализации органами местного самоуправления Брянского муниципального района, на 2020 год и последующие годы включены 9 программ в том числе: 

- Обеспечение реализации полномочий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Брянского муниципального района Брянской области;

- Управление муниципальными финансами Брянского муниципального района Брянской области;

- Формирование современной модели образования в Брянском муниципальном районе Брянской области;

- Развитие культуры, молодежной политики и спорта в Брянском муниципальном районе Брянской области;

- Чистая вода;

- Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Брянском муниципальном районе Брянской области;

- Газификация населенных пунктов Брянского муниципального района Брянской области;

- Автомобильные дороги Брянского муниципального района Брянской области;

- Управление муниципальной собственностью Брянского муниципального района Брянской области.

Одновременно с проектом решения о бюджете представлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, реализация которых планируется в 2021-2023 годах. 

Программная часть расходов бюджета района согласно аналитическому распределению на 2021 год составляет 98,55%, расходы на их реализацию на 2021 год планируются в объеме 1 248 359,52 тыс.рублей. 

Наибольший объем финансирования запланирован на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной модели образования в Брянском муниципальном районе Брянской области» - 58,98%  или 736 325,6 тыс.рублей средств «программного» бюджета, «Автомобильные дороги Брянского муниципального района Брянской области» - 12,5% или 155 958,51 тыс.рублей, «Обеспечение реализации полномочий  исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Брянского муниципального района Брянской области» - 10,86% или 135 554,08 тыс.рублей, «Развитие культуры, молодежной политики и спорта в Брянском муниципальном районе» - 10,08 % или 125 789,92 тыс.рублей. 
В материалах к проекту решения о бюджете, представлен перечень объектов инвестиционной программы Брянского муниципального района с финансированием за счет средств бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

В проекте бюджета ассигнования на финансирование объектов капитальных вложений предусмотрены в объеме, соответствующем представленному перечню на 2021 год в сумме 15 992,3 тыс.рублей. Отмечено, что планирование осуществлено в рамках муниципальных программ. 
Источники финансирования дефицита районного бюджета
Бюджет 2021 года и планового периода 2022 и 2023 годов планируется сбалансированным.  

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Брянского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов сформированы в соответствии со статьей 96 БК РФ и включают разницу между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации. 

Проектом решения (приложение 10) планируется получение и погашение кредитов от кредитных организаций в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в сумме по 60 000,0 тыс.рублей ежегодно. Привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации проектом решения в 2021 - 2023 годах не запланировано. 

Проектом решения (п. 28) утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований Брянского муниципального района на 2021-2023 годы (приложение 11). Предлагаемая к утверждению программа предполагают привлечение в 2021 - 2023 годах коммерческих кредитов в сумме по 60 000,0 тыс.рублей и их погашение в сумме по 60 000,0 тыс.рублей ежегодно.
Получение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 - 2023 годах не планируется.

Предоставление муниципальных гарантий из бюджета Брянского муниципального района в 2021 году не планируется. 
Муниципальный внутренний долг Брянского района, расходы на обслуживание муниципального долга

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Брянского муниципального района Брянской области в целях поддержания сбалансированности бюджета района в 2021 - 2023 годах будут осуществляться меры, направленные на ограничение дефицита и уровня муниципального долга.

Отношение объема муниципального внутреннего долга Брянского муниципального района к общему годовому объему доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам в 2021-2023 годах (предельный объем муниципального внутреннего долга) запланировано в пределах ограничений установленных требованиями ст. 107 БК РФ.
Проектом бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2022г. определён в объёме 60 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2023г. года в сумме 60 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2024г. года в сумме 60 000,0 тыс.рублей.

Структура муниципального внутреннего долга Брянского района в периоде 2020 - 2023 годов характеризуется следующими данными:
	 
	По состоянию на 01.11.2020
	Прогноз результата

2021 год 
	Прогноз  результата

2022 год/2023 год
	Прирост (снижение), к предыдущему году, тыс. рублей

	
	
	
	
	2022г.
	2023г.

	Размер долга на конец года (тыс. рублей)
	60 000,0
	60 000,0
	60 000,0/         60 000,0
	0,0
	0,0

	Структура долга по состоянию на конец года, %

	Долг по кредитам кредитных организаций
	100,0%
	100,0%
	100,0%/100,0%
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от вышестоящих бюджетов
	0,0%
	0,0%
	0,0%/0,0%
	0,0
	0,0


В структуре муниципального долга в 2021 году и плановом периоде 2022 - 2023 годов 100,0% удельного веса занимают обязательства по кредитам кредитных организаций. Удельный вес по бюджетным кредитам от вышестоящих бюджетов сведен к 0,0%.

На обслуживание муниципального долга в 2021 году из бюджета района предусмотрено выделение средств в объеме 4 194,4 тыс.рублей, что на 380,4 тыс.рублей ниже уровня 2020 года, в 2022 - 2023 годах в объеме по 4 500,0 тыс.рублей ежегодно. 

Планируемый объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает установленный статьей 111 БК РФ предел - 15 % общего объема расходов  бюджета района.

Динамика расходов по обслуживанию муниципального внутреннего долга Брянского района в абсолютном размере и в процентах к общему объему расходов бюджета района в период 2017 – 2023 годы приведена на диаграмме.
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Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в 2021 году составит 0,65% от общего объема расходов бюджета района (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), в 2022 и 2023 годах удельный вес расходов составит по 0,47% и 1,07% соответственно.
Выводы:
 Проект решения «О бюджете Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» внесен администрацией Брянского района на рассмотрение и утверждение в Брянский районный Совет народных депутатов 13 ноября 2020 года, т.е. с соблюдением  срока, установленного ст. 185 БК РФ, пунктом 3 главы 2 Положения «О порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета Брянского района и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Брянского муниципального района», утвержденного решением Брянского районного Совета народных депутатов от 30.10.2013г. № 5-2-2 (в редакции решения от 28.10.2015г. №5-22-2, от 11.11.2016г. №5-32-1, от 15.11.2017г. № 5-44-1), п.11 Порядка работы по формированию проекта бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденного Постановления администрации №403 от 25.06.2020г..


 Планируемый к утверждению общий объем доходов бюджета предлагается на 2021 год в сумме 1 266 784,0 тыс.рублей, общий объем расходов 1 266 784,0 тыс.рублей. Бюджет 2021 года планируется сбалансированным. 

На плановый период 2022 года и 2023 годов предлагается к утверждению: доходы бюджета в сумме 1 580 192,0 тыс.рублей и 1 043 738,9 тыс.рублей соответственно, а также расходы в сумме 1 580 192,0 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные в сумме 10 228,0 тыс.рублей, и 1 043 738,9 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные в сумме 17 756,0 тыс.рублей, соответственно. На плановый период 2022 - 2023 годов бюджет планируется сбалансированным. 
 Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Брянского района на 2021 год и плановый период до 2023 года разработан на основе макроэкономических показателей социально-экономического развития Брянского района за предыдущие годы, ожидаемых итогов за 2020 год. Период составления прогноза соответствует п.1 ст.173 БК РФ. 
При формировании доходной части бюджета муниципального района за основу приняты показатели прогноза социально-экономического развития района на  2021 год и параметры прогноза до 2023 года, а также фактически сложившиеся темпы поступлений доходов за 2019 год и ожидаемые за 2020 год.
Контрольно-счетная палата Брянского района, проанализировав представленный проект решения «О бюджете Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», в части доходов бюджета, считает, что доходная часть муниципального бюджета сформирована в соответствии с нормами, установленными ст. 174.1 БК Российской Федерации, в условиях действующего бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах, а также с учетом необходимости обеспечения сбалансированности бюджета и устойчивого финансового положения муниципального района. 

Планирование бюджетных ассигнований бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов произведены в соответствие с требованиями ст.174.2 БК РФ в порядке, установленном приказом финансового управления администрации Брянского района. Расчеты, документы и обоснования представлены по каждому главному распорядителю, а также по наиболее важным направлениям и мероприятиям.
Структура расходов бюджета Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год существенно не изменилась. Общий объем социально-значимых расходов бюджета района на 2021 год составляет 903 618,7 тыс.рублей или 71,3% от общего уровня запланированных расходов. На 2022 год в сумме 884 552,1 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 831 953,8 тыс.рублей. В 2020 году план по аналогичным расходам составлял 996 135,4 тыс.рублей или 66,8% от общего уровня запланированных на 2020 год расходов. 

Распределение дотаций и объемов межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам сельских поселений произведено в соответствии с требованиями ст. 142.1 БК РФ и в соответствии с требованиями  закона  Брянской области от 02.11.2016г. №89-З (в редакции Закона от 26.10.2020г. №77-З) «О межбюджетных отношениях в Брянской области».

Вместе с тем Контрольно-счётной палатой в ходе проведения экспертизы выявлены отдельные нарушения  бюджетного кодекса и положений НПА принятых в Брянском районе.

Заключение  Контрольно-счетной палаты Брянского района на проект решения Брянского районного Совета народных депутатов «О бюджете Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» направлено в Брянский районный Совет народных депутатов с предложением принять  решение Брянского районного Совета народных депутатов «О бюджете Брянского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом предложений и замечаний Контрольно-счетной палаты.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

Брянского района                                                                                      Н.С. Романенко       

Приложение №1

	Перечень доходов
	Факт 2019г.
	Оценка 2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	Ожид.пост., тыс.руб.
	Уд.вес, %
	Прогноз, тыс.руб.
	Уд.вес, %
	Отклонения +;-
	тыс.руб.
	% к 2021г.
	тыс.руб.
	% к 2022г.

	
	
	
	
	
	
	к исп-ю 2019г.
	к ожидаем. 2020г.
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Налог на доходы физических лиц
	285 794,8
	319 523,0
	80,3%
	329 880,0
	84,3%
	44 085,2
	10 357,0
	334 064,0
	101,3
	289 952,0
	86,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	20 408,4
	19 713,8
	5,0%
	22 795,8
	5,8%
	2 387,4
	3 082,0
	24 018,6
	105,4
	24 199,2
	100,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	22 965,7
	18 490,0
	4,6%
	4 375,0
	1,1%
	-18 590,7
	-14 115,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 567,7
	3 617,0
	0,9%
	3 373,0
	0,9%
	-194,7
	-244,0
	3 507,8
	104,0
	3 648,0
	104,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	954,0
	900,0
	0,2%
	12 618,0
	3,2%
	11 664,0
	11 718,0
	13 123,0
	104,0
	13 648,0
	104,0

	Государственная пошлина
	93,1
	173,0
	0,0%
	65,0
	0,0%
	-28,1
	-108,0
	70,0
	107,7
	75,0
	107,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	26 171,5
	27 594,4
	6,9%
	16 800,4
	4,3%
	-9 371,1
	-10 794,0
	16 838,5
	100,2
	16 838,5
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	774,2
	836,0
	0,2%
	866,8
	0,2%
	92,6
	30,8
	866,8
	100,0
	866,8
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и  компенсации затрат государства
	632,8
	160,0
	0,0%
	33,0
	0,0%
	-599,8
	-127,0
	33,0
	0,0
	33,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 727,4
	4 500,0
	1,1%
	 
	0,0%
	-4 727,4
	-4 500,0
	 
	 
	 
	 

	Штрафы, санкции возмещение ущерба
	4 375,8
	2 500,0
	0,6%
	710,8
	0,2%
	-3 665,0
	-1 789,2
	711,8
	100,1
	712,8
	100,1

	Прочие неналоговые доходы
	29,8
	0,0
	0,0%
	 
	0,0%
	-29,8
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Всего:
	370 495,2
	398 007,2
	100,0
	391 517,8
	100,0
	21 022,6
	-6 489,4
	393 233,5
	100,4
	349 973,3
	89,0


Приложение №2

Расходы бюджета района по разделам классификации расходов бюджета

	Наименование показателей
	2019 год - исполнение
	2020 год - ожидаемое исполнение
	2021 год - прогноз
	2022 год - прогноз, тыс.руб.
	2023 год - прогноз, тыс.руб.

	
	тыс.руб.
	удельный вес
	тыс.руб.
	удельный вес
	тыс.руб.
	удельный вес
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	97 731,7
	8,8
	123 041,9
	8,3
	118 295,1
	9,3
	119 820,4
	121 297,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	2 655,8
	0,2
	3 244,3
	0,2
	3 242,5
	0,3
	3 274,9
	3 400,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	4 168,1
	0,4
	6 626,1
	0,4
	6 881,3
	0,5
	6 881,3
	6 881,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	107 516,2
	9,7
	248 719,4
	16,7
	159 672,5
	12,6
	508 869,5
	59 011,3

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	30 283,1
	2,7
	99 055,8
	6,6
	62 680,6
	4,9
	44 094,8
	8 666,2

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0,0
	0,0
	165,2
	0,0
	170,0
	0,0
	170,0
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	714 193,0
	64,1
	821 831,1
	55,1
	761 692,4
	60,1
	734 253,3
	704 252,9

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	71 325,4
	6,4
	79 679,4
	5,3
	70 300,6
	5,5
	80 500,1
	60 033,1

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	4 440,5
	0,4
	252,8
	0,02
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	50 440,3
	4,5
	56 865,5
	3,8
	48 203,8
	3,8
	47 627,2
	46 323,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	13 228,8
	1,2
	37 506,6
	2,5
	23 421,9
	1,8
	22 171,5
	21 344,6

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	5 065,3
	0,5
	4 574,8
	0,3
	4 194,3
	0,3
	4 500,0
	4 500,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	12 829,4
	1,2
	9 087,0
	0,6
	8 029,0
	0,6
	8 029,0
	8 029,0

	Расходы бюджета - ИТОГО
	1 113 877,6
	100,0
	1 490 649,9
	100,0
	1 266 784,0
	100,0
	1 580 192,0
	1 043 738,9


Приложение №3

Анализ распределения дотаций из бюджета Брянского муниципального района бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счёт средств бюджета Брянского района и за счет субвенций из областного бюджета на 2021 год.
	Наименование сельского поселения
	Сумма дотации, выделенной в 2020 году
	Сумма дотации, выделенной в 2021 году
	Дотации 2021 года в процентах к предшествующему году

	
	(тыс. рублей)
	(тыс. рублей)
	

	 
	Σ1
	Σ2
	Σ1
	Σ2
	%1***
	%2****

	Глинищевское сельское поселение
	241
	202
	0
	0
	0%
	0%

	Добрунское сельское поселение
	244
	195
	0
	0
	0%
	0%

	Домашовское сельское поселение
	102
	107
	216
	194
	212%
	181%

	Журиничское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Мичуринское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Нетьинское сельское поселение
	352
	366
	429
	431
	122%
	118%

	Новодарковичское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Новосельское сельское поселение
	377
	413
	474
	456
	126%
	110%

	Отрадненское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Пальцовское сельское поселение
	382
	428
	718
	617
	188%
	144%

	Свенское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Снежское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Стекляннорадицкое сельское поселение
	590
	651
	807
	611
	137%
	94%

	Супоневское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Чернетовское сельское поселение
	212
	222
	285
	291
	134%
	131%

	Итого:
	2500
	2584
	2929
	2600
	117%
	101%


	* - сумма дотации, выделенной сельскому поселению на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, в тыс.руб.
** - сумма дотации, выделенной сельскому поселению на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета района, в тыс.руб.


	


Приложение №4

Анализ распределения расходов бюджета района по муниципальным программам Брянского района на 2021 год представлен в таблице

	Наименование муниципальной программы
	2021 год, 
тыс. рублей

	
	

	Обеспечение реализации полномочий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Брянского муниципального района Брянской области  
	по бюджету
	135 554,1

	
	по программе
	135 554,1

	
	отклонение
	0

	доля, %
	10,7%

	Управление муниципальными финансами Брянского муниципального района Брянской области 
	по бюджету
	29 809,8

	
	по программе
	29 809,8

	
	отклонение
	0

	доля, %
	2,1%

	Формирование современной модели образования в Брянском муниципальном районе Брянской области 
	по бюджету
	736 325,6

	
	по программе
	736 325,6

	
	отклонение
	0

	доля, %
	58,1%

	Развитие культуры, молодежной политики и спорта в Брянском муниципальном районе Брянской области
	по бюджету
	125 789,9

	
	по программе
	125 789,9

	
	отклонение
	0

	доля, %
	9,93%

	Чистая вода 
	по бюджету
	50 629,3

	
	по программе
	50 629,3

	
	отклонение
	0

	доля, %
	4%

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Брянском муниципальном районе Брянской области
	по бюджету
	23,0

	
	по программе
	23,0

	
	отклонение
	0

	доля, %
	0,002%

	Газификация населенных пунктов Брянского муниципального района Брянской области 
	по бюджету
	0

	
	по программе
	0

	
	отклонение
	0

	доля, %
	0%

	Автомобильные дороги Брянского муниципального района Брянской области
	по бюджету
	155 958,5

	
	по программе
	155 958,5

	
	отклонение
	0

	доля, %
	12,3%

	Управление муниципальной собственностью Брянского муниципального района Брянской области
	по бюджету
	14 269,3

	
	по программе
	14 269,3

	
	отклонение
	0

	доля, %
	1,1%

	Непрограммная часть расходов Брянского района 
	18 424,5

	доля, %
	1,5%

	ИТОГО:
	1 266 784,0


Приложение №5 

	Наименование главного распорядителя
	2019 год, исполнение
	2020 год - ожидаемое исполнение
	2021 год, прогноз
	2022 год, прогноз
	2023 год, прогноз

	
	
	
	
	
	

	
	тыс. руб.
	уд.вес, %
	тыс. руб.
	уд.вес, %
	тыс. руб.
	уд.вес, %
	откл. к ожид. 2020г.
	тыс. руб.
	уд.вес, %
	к 2021 году
	тыс. руб.
	уд.вес, %
	к 2022 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Финансовое управление администрации Брянского района
	32 349,0
	2,3%
	29 457,1
	2,0%
	29 683,2
	2,3%
	226,1
	40 255,4
	2,5%
	10 572,2
	47 024,7
	4,5%
	6 769,3

	Управление культуры, молодежной политики и спорта 
	172 947,8
	12,4%
	164 531,6
	11,0%
	125 789,9
	9,9%
	-38 741,7
	133 934,8
	8,5%
	8 144,9
	111 590,6
	10,7%
	-22 344,2

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Брянского района
	11 852,2
	0,9%
	15 178,8
	1,0%
	14 269,3
	1,1%
	-909,5
	11 307,6
	0,7%
	-2 961,7
	11 307,6
	1,1%
	0,0

	Контрольно-счетная палата Брянского района
	2 957,0
	0,2%
	3 824,4
	0,3%
	2 269,2
	0,2%
	-1 555,2
	2 269,2
	0,1%
	0,0
	2 269,2
	0,2%
	0,0

	Брянский районный Совет народных депутатов
	4 528,4
	0,3%
	5 568,8
	0,4%
	5 534,7
	0,4%
	-34,1
	5 534,7
	0,4%
	0,0
	5 534,7
	0,5%
	0,0

	Администрация Брянского района
	480 388,2
	34,5%
	503 604,5
	33,8%
	358 747,7
	28,3%
	-144 856,8
	678 433,2
	42,9%
	319 685,5
	185 695,6
	17,8%
	-492 737,6

	Управление образования администрации Брянского района
	689 327,8
	49,4%
	769 342,2
	51,6%
	730 490,0
	57,7%
	-38 852,2
	708 457,1
	44,8%
	-22 032,9
	680 316,5
	65,2%
	-28 140,6

	ВСЕГО 
	1 394 350,40
	100,0%
	1 491 507,4
	100,0%
	1 266 784,0
	100,0%
	-224 723,4
	1 580 192,0
	100,0%
	313 408,0
	1 043 738,9
	100,0%
	-536 453,1


Приложение №6

	Направление расходов (виды расходов)
	Утверждено на 2020 год (по состоянию на 01.11.2020)
	Исполнение за 10 месяцев 2020 года, тыс.руб.
	Удельный вес, %
	Планируемая сумма на 2021 год, тыс.руб.
	Удельный вес, %
	откл. к ожид. 2020г.
	Планируемая сумма на 2022 год, тыс.руб.
	Удельный вес, %
	откл. к ожид. 2021г.
	Планируемая сумма на 2023 год, тыс.руб.
	Удельный вес, %
	откл. к ожид. 2022г.

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (ВР 100)
	112 824,2
	75 456,5
	8,0%
	113 929,7
	9,0%
	1 105,5
	113 827,7
	7,2%
	-102,0
	113 813,5
	10,9%
	-14,2

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (ВР 200)
	36 737,4
	7 743,3
	0,8%
	21 154,2
	1,7%
	-15 583,2
	54 301,8
	3,4%
	33 147,6
	65 147,4
	6,2%
	10 845,6

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению (ВР 300)
	45 298,0
	31 109,6
	3,3%
	41 348,8
	3,3%
	-3 949,2
	41 204,2
	2,6%
	-144,6
	39 995,2
	3,8%
	-1 209,0

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности ВР (400)
	179 004,8
	104 383,2
	11,0%
	151 888,1
	12,0%
	-27 116,7
	509 970,5
	32,3%
	358 082,4
	15 245,5
	1,5%
	-494 725,0

	Межбюджетные трансферты (ВР 500)
	173 415,5
	125 622,9
	13,3%
	89 520,9
	7,1%
	-83 894,6
	15 718,0
	1,0%
	-73 802,9
	15 843,2
	1,5%
	125,2

	Предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (ВР 600)
	907 107,2
	590 713,5
	62,5%
	837 136,6
	66,1%
	-69 970,6
	822 987,3
	52,1%
	-14 149,3
	767 608,0
	73,5%
	-55 379,3

	Обслуживание государственного (муниципального) долга (ВР 700)
	4 574,8
	3 459,8
	0,4%
	4 194,4
	0,3%
	-380,4
	4 500,0
	0,3%
	305,6
	4 500,0
	0,4%
	0,0

	Иные бюджетные ассигнования (ВР 800)
	9 320,6
	7 003,6
	0,7%
	7 611,3
	0,6%
	-1 709,3
	17 682,5
	1,1%
	10 071,2
	21 586,1
	2,1%
	3 903,6

	Итого:
	1 468 282,50
	945 492,40
	100,0%
	1 266 784,0
	100,0%
	-201 498,5
	1 580 192,0
	100,0%
	313 408,0
	1 043 738,9
	100,0%
	-536 453,1
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